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ABSTRACT

Guatemala endured a 36 year long civil war from 1960 until 1996. It
was one of the most violent periods in its history, when Guatemalans
had to endure militaty and militarily controlled civilian governments, the
implementation of the National Security Doctrine, anti-communist
sentiment, and the rise of guerrilla groups. The civilian population,
especially the members of twenty one ethnic groups of Mayan language
and culture, was militarized by the state and had to participate in the
conflict in a context of the overturning of existing forms of community
structure. The Commission for Historical Clarification has produced a
comprehensive investigative report entitled Guatemala: Memorias del
Silencio which is an attempt to restore the dignity of victims and
affected by the conflict. The commission’s investigation is accompanied
by recommendations for healing the rifts in Guatemalan society caused
by the war, but the Guatemalan government’s inattention and lack of
implementation of projects for the benefit the victims of the war has
prevented the effective creation of urgently needed policies.
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INTRODUCCION

Por 36 afios campesinos e integrantes de la etnia Maya fueron victimas del
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conflicto armado que vivi6 Guatemala. En medio del enfrentamiento y
obligados por el Estado, algunas poblaciones sufrieron la desestructuracién
de su sistema social con la militarizacién de su comunidad. Después de casi
12 afios de acabado el conflicto, las victimas y los afectados por la violencia
no han logrado tener una reparacion integrall, debido a la falta de desarrollo
de proyectos reparatorios por parte del Estado. El presente trabajo tiene
como finalidad estudiar el informe final de la Comisiéon para el
Esclarecimiento Histérico, CEH, que plasmaba los hechos de violencia y
formulaba una serie de recomendaciones de reparaciones a las victimas, y los
proyectos que ha implementado el Estado en base a las recomendaciones de
la CEH, buscando analizar cémo la falta de respaldo por parte del Estado a
esta Comision de la Verdad y a su informe final pudo incidir en las pocas
reparaciones que se han llevado a cabo entorpeciendo el proceso reparatorio
de las victimas.

Para lograr este fin, este trabajo se ha dividido en tres partes: en la
primera, se hard una reconstruccién del conflicto armado en Guatemala,
haciendo, de forma escueta, una resefia historica de los hechos. Después, se
abordard la Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico, su origen,
desarrollo, presentacién de su informe final y coémo fue su relacion con el
Estado en todo el proceso, buscando hacer denotar que a pesar del inicial
apoyo oficial, la negacion del documento final por parte del Estado fue el
inicio de un proceso reparatorio lento, marcado por la no aplicacién de las
recomendaciones de la CEH. Finalmente, en la tercera parte, y buscando
sustentar la afirmacion anterior, se expondran los avances en materia de
reparaciones por parte del Estado y las criticas que ha recibido de
organismos nacionales.

RESENA HISTORICA

Segiin el informe “Guatemala: Memoﬁa52d61 Silencio” presentado por la
Comision para el Esclarecimiento Histérico™, CEH, el conflicto armado en
Guatemala tiene sus raices en la época de la colonia, donde los espafioles se
encargaban de marginar a los indigenas, causando desigualdades en la
poblaciéon que se acrecentaron a lo largo de la historia. Sin embargo, el

1 Cuando se habla de reparacion integral estamos hablando de una setie de reparaciones que
abarcan los ambitos simbolicos, morales, salud, educacion, econémico y cultural que estimulen
la dignificacion de la condicién humana de las victimas.

2 La Comisi6én de la Verdad en Guatemala se denominé como Comisién para el Esclarecimiento
Histérico por peticion del Estado ya que consideraban que el término “Verdad” no se ajustaba
a los “enfrentamientos” (tampoco aceptaron el término conflicto) que se present6 en el pais
centroameticano.
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enfrentamiento como tal, entre el gobierno y los grupos insurgentes, se
desencaden6 a partir de varios hechos: la caida del presidente Jacobo
Arbenz Guzman y el fracaso de la revolucion que se generd a partir de su
reforma agraria en 1944; el temor de la expansion del comunismo por parte
de la élite gobernante, los Estados Unidos y la Doctrina de la Seguridad
Nacional, la Iglesia Catolica en la época de los 40 y la unién de diversos
sectores economicos que temian que Guatemala se influenciara por la
Revolucion Cubana y su ideologfa guerrillera (CEH 1999).

Se puede delimitar el conflicto interno desde 1962, afio en que empieza la
accion armada del primer grupo guerrillero hasta 1998, época en que los
guerrilleros estaban debilitados y el gobierno aplic6é una politica de
pacificacién que termina con la firma dg los Acuerdos de Oslo en 1994,
entre la Unién Nacional Revolucionaria’, UNRG, y el Estado. Dentro de
esos acuerdos se firmoé el Acuerdo para el Establecimiento de la Comisién
para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones de los Derechos
Humanos _y los Hechos de Violencia que han causado sufrimientos a la
poblacién’ (CEH 1999).

En ese afio, también se acordd la creacion de la Mision de las Naciones
Unidas para la Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala
(Minugua) que se encarg6 de verificar la ejecucion de los Acuerdos de paz
hasta el 2004. Ya, a finales de 1996 y después del proceso de negociaciones,
el gobierno de Alvaro Arzi Irigoyen y las URNG firman el Acuerdo de Paz
y con la Ley de Reconciliacion Nacional finaliza el conflicto armado.

Durante este tiempo, se destaca el ano 1988 en donde se estableci6 la
Comision Nacional de Reconciliacion, la Conferencia Episcopal de
Guatemala fue invitada a participar y nombré a monsefior Rodolfo
Quezada Torufio y a monsefior Juan Gerardi® como representantes, este
cre6 el Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica,
REMHI, que entregd su informe en 1998.7 REMHI fue una Comision de la

3 Como parte de los Acuerdos de Paz que de negociaron entre el Estado y la UNRG en México
se estableci6 la Comision para el Esclarecimiento Historico.

4 Pablicamente la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) naci6 el 7 de febrero

de 1982 y era integrada por los grupos guertilleros que tuvieron actividad militar durante el

conflicto armado: El Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), Fuerzas Armadas Rebeldes

(FAR), Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) y Ejército Guerttillero de los Pobres (EGP).

En este primer momento la Comisién de la Verdad que en el pais adquirié el nombre de

Comision para el Esclarecimiento Historico, tenfa como objetivo conocer la verdad, después se

le daran las responsabilidad de dar recomendaciones de reparaciones.

Gerardi fue asesinado dos dias después de la entrega del informe de la REHMI, “Guatemala:

Nunca Mis”, el 26 de abril de 1998 en Ciudad de Guatemala.

7 Es interesante ver el caso de Guatemala porque fuera de tener dos comisiones de la verdad una
estatal y otra ciudadana, tiene 22 acuerdos de paz que incluyen reparaciones en los ambitos
sociales, institucionales y judiciales.
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Verdad No Oficial creada por la Iglesia que a través de su informe denuncié
los crimenes cometidos por el Estado. Su investigacion e informe final fue
usado como apoyo por la Comision para el Esclarecimiento Histérico.

LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
HISTORICO Y SU “MEMORIA DEL SILENCIO”

A diferencia de otras Comisiones de la Verdad que nacen por iniciativa
del Estado o de organizaciones civiles después de finalizar el conflicto, la
Comision para el Esclarecimiento Histético se cted dos afios antes de
finalizado oficialmente los enfrentamientos, asi que estamos hablando de
una Comision de la Verdad Oficial que se cre6 antes del post conflicto y no
por interés nacional sino del gobierno y los grupos alzados en armas
mediante un Acuerdo.

Las finalidades establecidas en Oslo en 1994 para la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico iban mas alld de esclarecer los hechos de
violencia, también se le encomendo la tarea de enfocarse en las violaciones
de los derechos humanos vinculados con el enfrentamiento armado.
Ademis, a la CEH se le dio como objetivo realizar recomendaciones
enfocadas en la memoria de las victimas, ya que desde un principio se
establecié a los Acuerdos de Paz la misién de realizar labores de indoles
sociales y econémicas.

También en el Acuerdo de Paz se establecio el caracter no judicial de la
CEH, su investigacion no tenfa un fin punitivo, el matetial recolectado si
podia ser usado por el Estado e individuos para entablar procesos judiciales.
Este caracter no penal fue asimilado por la Comisién con la no
individualizacion de los responsables de las violaciones de los derechos
humanos, asi que muchos de los casos denunciados carecen de informacion
como el nombre de los autores imposibilitando ejecutar procesos judiciales.

En la Ley de Reconciliacién Nacional decretada el 27 de diciembre de
1996, que amnistia a los militares y guerrilleros que cometieron delitos
comunes  durante el conflicto armado, se oficializ6, bajo las normas nacionales,

8 “Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es potestad
del Congteso de la Republica, cuando lo exija la conveniencia publica, eximir de responsabilidad
penal los delitos politicos y los comunes conexos.. Se decreta la extinciéon total de la
responsabilidad penal por los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento armado interno,
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, y comprenderd a los autores, complices y
encubridores de los delitos contra la seguridad del Estado, contra el orden institucional y contra
la administracién publica, comprendidos en los articulos 359, 360, 367, 368, 375, 381, 385 a 399,
408 a 410, 414 a 416, del Codigo Penal, asi como los contenidos en el titulo VII de la Ley de
Armas y Municiones. En estos casos, el Ministerio Pablico se abstendra de ejercer la accién
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a la Comisién para el Esclarecimiento Histérico e institucionalmente se
obligé al Estado a prestar toda la ayuda que la CEH necesitara. Ademas, en
el articulo 9 se le da la mision a la Secretatia de la Paz, SEPAZ, de asistir a las
victimas de las violaciones de los derechos humanos en el enfrentamiento
armado y considerar las recomendaciones que formule la Comisién para el
Esclarecimiento Histotico, sin embatgo, la SEPAZ, no solo se encargd de
ejecutar las recomendaciones de la CEH, también fue la encargada de hacer
cumplir los Acuerdos de Paz pactados, restaindole importancia al proceso de
reparaciones.

Una vez promulgado el Acuerdo Gubernativo marco de la Ley de
Reconciliacién Nacional, ]a CEH inici6 sus labores siete meses después, el
31 de julio de 1997. En febrero, el Secretario General de la ONU nombr6 al
profesor de Derecho Internacional, Christian Tomuschat, como primer
miembro de la recién creada CEH, este, siguiendo los parametros del
Acuerdo de Oslo, design6 a los otros dos miembros de origen
guatemalteco. Segun Jan-Michael Simon (2002) la iniciativa de nombrar a un
coordinador extranjero buscaba que no cayera en la sospecha de perseguir
fines politicos, asi esta composiciéon fue casi tnica en la historia de las
Comisiones de la Verdad, salvo la Comision de la Verdad de FEl Salvador.

El informe final de la CEH titulado “Guatemala: Memotias del Silencio”
fue entregado en 1999 durante el gobierno de Alvaro Arza Irigoyen. En el
texto, se reunio los 7,338 testimonios que recolect6 el organismo durante
sus dos afios de trabajo y revel6 la magnitud de los hechos de violencia que
vivié el pafs centroamericano: “las victimas de una o mas violaciones de
derechos humanos registrados por la Comisién asciende a mas de 42,275
victimas, sin embargo, al unirse con otras investigaciones, se cree que los
muertos y desaparecidos pueden llegar a 200 mil. Esas 42,275 victimas
registradas por la CEH fueron objeto de 61.648 violaciones a sus derechos
humanos, correspondiendo a un promedio de 1.5 actos violatorios por
victima” (CEH 1999).

La conclusion mas importante y tal vez, el dato mas relevante, que
evidenci6 la CEH (1999) fue la responsabilidad del Estado en las violaciones
de derechos humanos en el enfrentamiento armado. La mayorfa de
violaciones cometidas, entre 1963 hasta 1996, fueron perpetradas entre el
Ejército, con el 85 por ciento, seguido por las Patrullas de Autodefensa Civil,
18 por ciento, y los comisionados militares, 11 por ciento, organizaciones
que fueron implementadas y apoyadas por las Fuerzas Militares; los grupos
guerrilleros solo cometieron el 3 por ciento de los crimenes, siendo la

penal y la autoridad judicial decretard el sobreseimiento definitivo” (Ley de Reconciliacién
Nacional 1996).
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poblacion Maya la mas afectada en el conflicto (CEH 1999). Esta puede ser
una de las causas por las cuales el Estado no quiso reconocer el informe de
la CEH negando su trabajo. Mas adelante ampliaremos este apartado.

Entre Reparaciones y Acuerdos de Paz:
La Recomendacion de CEH al Estado

Después de hacer un recuento para esclarecer los hechos de violencia que
aquejaron a Guatemala durante el conflicto armado, la CEH pasé a cumplit
una de sus finalidades: proporcionar recomendaciones de reparaciones v, es
asi que, siguiendo los lineamientos establecidos, las recomendaciones de la
CEH se basaron en la preservacién de la memoria de las victimas, claro que
también realiz6 recomendaciones econémicas, democraticas y psicosociales.
Sin embatgo, no tuvo una estructura tan profunda como el caso de Perd, en
donde se propuso los mecanismos para su ejecucion: consecucion de
fondos, victimas y beneficiatios, y monitoreo, ya que la CEH buscé no
repetir labores con los Acuerdos, no obstante, cayeron en una encrucijada:
los beneficiarios de los programas. En los Acuerdos de Paz, los beneficiados
son toda la poblacién guatemalteca mientras que en las reparaciones son las
victimas y sus familiares. Este dilema puede testatle legitimidad a las
recomendaciones de reparaciones de la CEH ya que en su mismo texto les
resta importancia a las reparaciones a las victimas de violacién de derechos
humanos y sus familiares.

Jan-Michael Simon (2002, 22) comenta: “Segtin su ex-coordinador (De la
CEH), .] la Comisiéon tuvo que moderarse vigorosamente en la
formulacién de sus tecomendaciones [porqué] muchos de los proyectos de
reforma necesatios ya habfan sido delineados en los Acuerdos de Paz. De
esta forma hubiera sido initil reformular todos estos Acuerdos entre el
Gobierno y la Guertilla en recomendaciones de la Comision’. Sin embatgo,
de las conclusiones tesultaban de por si en las palabras del ex-coordinador
‘algunas recomendaciones’, que en realidad llegaron a la cifra dificil de
manejar de 14 recomendaciones centrales, entre otras, para preservar la
memoria de las victimas, promover una politica de reparacién de las
victimas y sus familiares, fomentar una cultura de respeto mutuo y
observancia de los derechos humanos, y para fortalecer el proceso
democratico”.

Con algunas propuestas mejor estructuradas que otras, la CEH planted
seis medidas para las reparaciones que, a pesar de tratar de cobijar vatios
aspectos, no incluyeron una propuesta estructurada para las reformas
institucionales y judiciales, factor integral de la Justicia Transicional.
Igualmente, no se especifica acerca de la definicién de victima y de
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beneficiarios, permitiendo que, a su criterio, el Estado estableciera esa
distincion. Como se vera mas adelante, esa falta de claridad de conocimiento
acerca de quién es victima y beneficiario y quiénes no, han dificultado el
proceso de reparaciones.

El siguiente cuadro condensa las recomendaciones presentadas por la
Comision para el Esclarecimiento Histérico con sus recomendaciones:

Cuadro 1. Recomendaciones presentadas por la Comision para el Esclarecimiento Histérico en
su informe final

Recomendaciones Componentes

Dignidad de las victimas

1. Medidas para preservar Memotia de las victimas

la memoria de las victimas Que se rescate y se realce el valor de los lugares sagrados mayas
violados durante el enfrentamiento armado, en concertacion
con las comunidades afectadas.

2. Medidas de reparacion Programa Nacional de Reparacion

Cultura de respeto mutuo

3. Medidas ofientadas a fomentar Observancia de los derechos humanos

una cultura de tespeto mutuo y | Derecho internacional humanitario

de obsetvancia de los derechos

Defensotes de los derechos humanos
humanos

Medidas administrativas relativas a los funcionarios publicos
responsables de violaciones a los derechos humanos.

Sistema de administracién de justicia y formas tradicionales
de resolucién de conflictos

4. Medidas para fortalecer

el proceso democritico Primacia del poder civil y funcién de las Fuerzas Armadas
Seguridad publica
Investigacion y anilisis del pasado
5. Otras recomendaciones Participacion politica de los pueblos indigenas
para favorecer la paz Superacion del racismo y la subordinacion de los pueblos
y la concordia nacional indigenas
Reforma fiscal

6. Eintidad responsable de vigilar
¢ impulsar el cumplimiento
de las recomendaciones

Finalizando el texto, en un corto apartado, la CEH formul6 recomendaciones
extras que, sin dar muchos detalles en el tema, hablan de la participacion politica
de los pueblos indigenas y la superacion del racismo. Al no datle importancia a
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las comunidades mayas, mayores victimas del conflicto armadoQ, la CEH no
logra cumplir a cabalidad una de sus bases que es datle participacién a las
victimas. Es verdad que hace recomendaciones en reparaciones pero estas
reparaciones no se concentran en el foco de la sociedad que fue la victima de la
violacion sistematica de los derechos humanos, las etnias mayas, dejando sin
sustento sus propias recomendaciones.

Otra falencia que presenté las recomendaciones del texto fue la
formulacion de la “entidad responsable de impulsar y vigilar el cumplimiento de
las recomendaciones” (CEH 1999), ya que no propone quiénes podrtian ser
los responsables de la ejecucién de las recomendaciones ni del registro
nacional de victimas que contuviera a los beneficiarios de las reparaciones,
ademas que no se define quién es victima y quién es beneficiatio.

La CEH ejercié un rol importante en el post conflicto en Guatemala,
lograr crear un texto en donde se evidencia las violaciones de derechos
humanos y hechos de violencia durante 36 afios no es una tarea facil.
Ademas, la recoleccion de datos fue un punto que hizo compleja la
investigacion, ya que la mayorfa de los actos de violencia fueron cometidos
por el Estado, la informacién que habia del tema era poca o no
suministrada; igualmente que Guatemala fue un pafs en conflicto en donde
la poblacion civil fue militarizada, complicando adn mas la tarea de
esclarecer los hechos. Se quiere destacar el papel de la CEH, como una
Comision que traté de esclarecer la verdad y que pudo lograr su objetivo, sin
embargo, sus recomendaciones no tuvieron el impacto necesario y la
aplicacion deseada en las recomendaciones.

LA COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO
Y EL ESTADO

Un Mal Comienzo

“Guatemala: Memortias del Silencio” fue presentado en publico en un
acto llevado a cabo en el Teatro Nacional Miguel Angel Asturias, el 25 de
febrero de 1999, el presidente, Alvaro Arzi, al igual que otras autoridades
del Estado, no estuvieron presentes para recibitlo, lo cual fue tomado como
un rechazo oficial a su contenido y, por ende, a sus recomendaciones (Mack
Chang 2005). No obstante, el rechazo a las investigaciones llevadas a cabo
por la CEH se remonta al tiempo de tecoleccién y procesamiento de datos.

9 Las tnicas recomendaciones a las etnias mayas fueron la “participacion politica de los pueblos
indigenas, superacién del racismo y la subordinacion de los pueblos indigenas” (CEH 1999)
pero no se le asigné un rango especial en las reparaciones econémicas y psicosociales.
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En su informe final (1999), el organismo resalta los esfuerzos realizados por
el Congreso y la Presidencia durante la creacion de la CEH, sin embargo,
resalta la falta de informacion proporcionada por el Presidente de la
Republica, ministros, organismos del poder judicial y, en especial, las
Fuerzas Militares, relacionadas con las investigaciones de los hechos de
violencia adelantados por la CEH. La negacién o la falta de respuesta por
parte de los organismos del Estado entorpecieron el resultado de la
Comision ya que muchos hechos quedaron sin una investigacion profunda y
sin un esclarecimiento de los perpetradores.

El 23 de febrero de 1998, cuatro dias después que la URGN pidiera
perdon al pueblo guatemalteco ~, el gobierno publico en los medios
Impresos su posicién inicial ante el informe. Segun Jan-Michael Simon
(2002), esta declaracion fue la negacién del texto de la CEH antes de
presentarse a la opinion publica perdiendo su legitimidad. Citando el texto
publicado por el gobierno, Simon remarca: “Hay un perdén que le
corresponde pedir al Estado, y que se refiere a la violencia sufrida por la
poblacién como resultado de las decisiones del poder politico y las acciones
del Ejército y de las fuerzas de seguridad de aquel entonces. Ese perdon, a
nombre del Estado, lo pido yo. Entiendo que este perdén que demando es
un acto simbolico, y que ni él ni nada pueden reparar lo que paso, porque ya
nada puede cambiar lo ocurrido. Pero si hacemos del acto del perdén un
compromiso de servir cada vez mejor a Guatemala, entonces podremos
construir un futuro mejor para todos, y honrar asf tanta sangre derramada”
(Simon 2002, 25).

Segtin el investigador, no es igual pedir perdén sin conocer el informe de
la CEH, que en sus recomendaciones le plante6 al Estado pedir perdén a la
sociedad guatemalteca. Ademas al pedir perdén a nombre propio y no
incentivar a que el Ejército pida perdén a la poblacion, no permite que la
poblacion sienta como crefble el perdon por parte del Estado y no se da la
importancia correspondiente.  El perdén debe hacerse por parte de todos
los actores implicados y no solo por el presidente, a pesar de ser el
responsable central del Estado, para que, de esta forma, las victimas puedan
sentir que dignificaron su condicién humana, ademas al pedir perdén antes
de entregarse el informe se esta negando los hechos de violencia y de
violacion sistematica de derechos humanos presentados por la CEH.

10 El Estado pidi6 perdén casi un afio después, el 29 de diciembre de 1998, antes de entregarse
oficialmente el texto final de la CEH.

11 Durante el gobierno de Alvaro Colom, junto al cheque que hace parte de las recomendaciones
econdmicas, se entrega una carta impresa firmada por Colom y su esposa pidiéndole perdon al
destinatario por los hechos de violencia suftidos, esta misiva imptesa al por mayor para los
beneficiarios econdmicos realmente no demuestra un gesto de arrepentimiento por parte del
Estado, solo hace parte del formalismo que el gobierno pretende cumplir.
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Otro tema para destacar citado por Simon (2002) es que el gobierno
ademas de dar estas declaraciones restandole legitimidad al informe final de
la CEH, también dijo que la mayorfa de las recomendaciones ya habfan sido
incluidas en los Acuerdos de Paz que, como ya se ha dicho, no tienen como
finalidad reparar a las victimas. Asi mismo, indicé que el mejor organismo
para verificar las recomendaciones era la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) y una entidad politica
nacional, anulando la recomendacién de la CEH sobre el organismo que a
su consideracion debia reparar a las victimas (Simon 2002, 25). El gobierno,
antes de emitido el informe, negd su contenido al dar sus opiniones oficiales
acerca de como se debfan hacer las reparaciones y a través de quién,
anulando los afios de investigacion de la CEH. Estas declaraciones pueden
ser premonitorias, no se habfa entregado el informe y ya se estaban
deslegitimando sus recomendaciones, acto que marcd el proceso de
reparaciones y que fue uno de los motivos de los pocos resultados.

Reparaciones Implementadas por el Estado:
Proyectos y Resultados

Antes de comenzar este apatte, se debe marcar la poca informacién que
se logrd recolectar durante la investigacién sobre los proyectos de reparacion
realizados y ejecutados por los gobiernos desde el final del enfrentamiento
armado en Guatemala. Los datos que se presentarin son el total de la
informacién oficial obtenida durante el periodo de recoleccion de datos.
También se debe indicar que el informe final de la CEH se entreg6 en 1999,
durante el gobierno de Azrd Irigoyen y sélo durante el gobierno del
proximo presidente, Alfonso Antonio Portillo (2000-2004), se empezd a
ejecutar las recomendaciones de la CEH, esto trae como conclusién que en
el gobierno de Arzu Irigoyen, no le dio importancia a las reparaciones,
teniendo como factor decisorio la negacién del texto de la CEH.

El Plan Nacional de Resarcimiento

Casi cuatro afios después de que la CEH presentara su informe con sus
recomendaciones, el Estado empez6 a implementatlas, hizo falta un cambio
de gobierno para que en la presidencia del entrante mandatario, Alfonso
Antonio Portillo, se empezara a estructurar las reparaciones en Guatemala.
Es as, que el 7 de mayo de 2003, el Estado promulgb el Acuerdo
Gubernativo Numero 258-2003 que cred el Programa Nacional de
Resarcimiento. El programa, que suftié dos reformas: la primera mediante
Acuerdo Gubernativo 188-2004 y, la segunda, mediante Acuerdo 619-2005,
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no logré volverse Ley de la Republica debido a la falta de voluntad del
Congreso en ratificarla, punto que demuestra la falta de interés de las
instituciones del Estado por realizar las reparaciones a las victimas y
familiares de la violacion de derechos humanos.

En esta primera fase, en la que no se limit6 el inicio del enfrentamiento, ni
se definié quién es victima y quién beneficiario, tampoco se especificé qué
tipo de reparaciones se iban hacer, solo se establecié como vigencia once
afios finalizando en 2013, se la dot6 con 300 millones de quetzales y, tal vez
lo mas importante del Acuerdo Gubernativo, la conformacion de la
Comision Nacional de Resarcimiento como encargado de ejecutar el
Programa Nacional de Resarcimiento.

También se establecié que la Secretaria para la Paz, SEPAZ, fuera la
entidad responsable de la Comision Nacional de Resarcimiento y por ende
del PNR, sin embargo la SEPAZ no era una institucién nueva que se creara
en pro de las reparaciones, el organismo ya exista como parte de los
Acuerdos de Paz de 1994, anadiéndole la funcion de las reparaciones. Como
se ha visto, el organismo actia como un coordinador de las reparaciones y
carece de la posibilidad de ejecutar las reparaciones por si mismo, siendo
esto un obstaculo importante en el proceso reparatotio.

Cuatro afos después de presentado el informe final de la CEH se
estableci6 el Plan Nacional de Resarcimiento, PNR, que a pesar de que no
tuvo el nombre propuesto por la Comision, si contd con su gufa, pero fue
en el afio 2005, tres afios después de creado el PNR, seis de presentado el
informe y con el cambio de tres periodos presidenciales, se establecid su
estructura y siguiendo el modelo propuesto por la CEH, se estableci6 los
focos en los cuales se iban a dirigir las reparaciones.

Por medio del Acuerdo Gubernativo numero 43-2005, del 3 de febrero
de 2005 el Presidente Oscar Berger aprobé el marco normativo
reglamentario para el funcionamiento del PNR, ya en este documento se
habla de reparaciones individuales y colectivas, se define las violaciones a los
derechos humanos y delitos de lesa humanidad a resarcir ~, se le da mas
responsabilidades a la Comision Nacional de Resarcimiento y se establece
las medidas de resarcimiento que siguié el modelo propuesto por la CEH.

12 Fl articulo 3 comprende las siguientes violaciones a los derechos humanos y delitos de lesa
humanidad a ser resarcidos: Desaparicion forzada, Ejecucion extrajudicial, tortura fisica y
psicolégica, desplazamiento forzado, reclutamiento forzado de menores, violencia sexual y
violacién sexual, violaciones en contra de la nifiez, masacres y otras violaciones no contenidas
en el reglamento que sean resueltas por el Consejo Nacional de Resarcimiento. El Genocidio
queda por fuera de las violaciones a reparar siendo afectados la etnia maya, ya que como lo
evidenci6 la CEH en su informe la comunidad indigena fue victima por parte de las Fuetzas
Militares de la intencién de destruir parcialmente a su grupo étnico como lo establece la
Convencion para la prevencién y la sancion del delito de genocidio de las Naciones Unidas.
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Estos fueron los puntos a reparar:

1. Restituciéon matetial

2. Indemnizacion econdémica

3. Reparacion psicosocial y rehabilitacion
4. Dignificacién de las victimas

5. Resarcimiento cultural

Un punto que merece un andlisis especial es el Capitulo III del Acuerdo
Gubernativo 43-2005 que establece la Unidad Técnica de Calificacion de
Victimas y Areas Técnicas y Administrativas, UTCV. La entidad, que era de
naturaleza técnica y la idea inicial era que actuara bajo supervision de la
Comision Nacional de Resarcimiento, tenfa como funciones elaborar el
reglamento para la Calificacion de Victimas y Beneficiarios del PNR,
elaborar un Registro Nacional de Victimas, documento fundamental para
establecer el marco de las personas a reparar y que no se presente el dilema
de reparar a personas que no fueron victimas ni beneficiarios o dejar de
reparar a quienes si lo fueron, entre otras labores.

Sin embargo, en ese mismo afio desaparece del todo la UCTV sin iniciar
el proceso de reparacion. No tuvo un funcionamiento real ni ayudd a
reparar a las vicimas de forma integral, fue un organismo clave en el
proceso reparatorio que no se le dio relevancia, esto representé una
importante falla que evidencia la falta de interés del Estado por reparar.
Estos cambios en la entidad han causado en el proceso de resarcimiento un
retardo en el procesamiento de los expedientes ademas ha incidido en una
aplicacion poco uniforme de los criterios de calificacion; el requerimiento a
las victimas de diferente documentaciéon de soporte en funcién de los
criterios aplicados; e, incluso, pérdida de los documentos aportados por las
victimas (Procurador de los Derechos Humanos 2000).

Resultados del PNR 2005-2008:
Pocas Iniciativas, Pocos Adelantos

Es muy poca la informacion oficial que se puede conocer acerca de los
avances del PNR desde el 2005, afio en que se cred el marco normativo del
Plan Nacional de Resarcimiento, hasta el afio 200813, inicios del gobierno de
Alvaro Colom. Durante la investigacion, se traté de encontrar documentos
oficiales que rindieran cuenta del proceso reparatotio (o resatcimiento,

13 Durante este periodo de tiempo la banda presidencial estaba a catgo del sefior Oscar Berger
(2004-2008), en esta época se oficializé el marco normativo de la PNR que como se vio, se
delimito sus funciones y medidas a reparar.
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nombre que adquiri6 el Estado) pero no se encontrd informacion de este
tipo.

En un informe presentado por el Procurador de los Derechos Humanos
el 18 de octubre de 2006, acerca de los aspectos sustantivos de la politica de
reparaciones ejecutadas por el PNR, sefiala que entre los problemas en las
reparaciones ejecutadas y denunciados por las victimas se destacan que el
presupuesto del PNR es insuficiente para las reparaciones, ademas que se ha
desnaturalizado la politica de resarcimiento, se han presentado casos de
irregularidades en el registro y calificacién de victimas, un vacio en la
direccion el programa, la ausencia de una metodologfa de atencion vy, tal vez
lo mas lamentable, “la intervenciéon al PNR detiene el proceso de
resarcimiento” (Procurador de los Detrechos Humanos 20006). Estos
problemas, como se ha venido sefialando y que es una de las conclusiones
de esta investigacion, se da por una falta de estructura en el proceso de
reparaciones en donde no se delimité un registro de victimas y un
mecanismo claro de ejecucién de reparaciones.

En materia legal, el PNR presenta problemas al ser un programa del
o6rgano ejecutivo, a pesar de que se presentd como Ley de la Republica pero
que nunca se aprobé. Ademas, la falta de coherencia y de claridad de la
informacién ha ocasionado bajos niveles de ejecucion del PNR, es asi que
en el 2006 sdlo se gastd el 8 por ciento de su presupuesto aprobado. Asi
mismo, los continuos cambios que ha suffido el organismo y a las
dificultades burocraticas han ocasionado en las comunidades que se
beneficiarfan de las reparaciones, dafios en el tejido social ya que algunas han
pedido fondos comunes y se le han entregado cheques individuales -,
ademas las victimas no conocen con claridad los montos con los que se
debe reparar, causando conflictos entre la familia y la misma comunidad,
también personas han condicionado el pago a la afiliacién o al retiro de las
victimas de determinadas agrupaciones u organizaciones (Procurador de los
Derechos Humanos 2006).

Como conclusion de su informe, el Procurador de los Detrechos Humanos
(2000) senala que el PNR incurrié en un comportamiento administrativo
lesivo a los intereses y a los derechos de las victimas, poniendo en
entredicho el derecho a la reparacién integral de las victimas del conflicto
armado. Respecto a la politica de resarcimiento ejecutada por la PNR, indica
que se distancié de lo establecido en las recomendaciones de la CEH,

14 Una de las consecuencias del enfrentamiento armado en Guatemala es la desintegracion del
tejido social ya que como parte de la estrategia del Ejército durante 1979-1985 era militarizar a la
poblacién civil a través de las Patrullas de Autodefensas Civiles y los comisionados militares, se
busco afectar la estructura de las comunidades con el fin de dividitlas e impedir que se unieran a
un grupo guerrillero.
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ademas que la figura legal del prosgrama no puede sostener un proceso de
reparaciones por largo n'empo1 , ademas que debido a sus cambios
institucionales se ha retrasado el proceso, sin mencionar el alto cambio de
funcionarios, afectando la continuidad de las reparaciones.

Cuadro 2. Aplicacion institucional de la propuesta de la CEH

Inicio
Propuesta de la CEH Ejecutada PEZY;SIO Aplicada E;ZEZ?; A;eica
cion
Programa DECRETO
Programa Nacional de Reparacion SI Naclgngl de SI NACIONAL 2005
Resarcimiento
1. Medidas de restitucién matetial
para restablecer, en lo posible, L
la situacion existente antes SI L II{VE':;EOH SI ISHEL 2005
de la violacién, particularmente
en el caso de la tierra.
2. Medidas de indemnizacién
0 compensacion econdmica de los
mis graves daflos y petjuicios g 2. Indemnizacién g DECRETO 2005
como consecuencia directa de las Econdémica NACIONAL
violaciones de los detechos humanos
y del detecho humanitario.
3. Medidas de rehabilitacion y
teparacion psicosocial que inchuyan, 3 R on
entre otros, la atencién médica y de - Heparace
salud mental comunitatia, asf como S pmco@al ‘ NO
. L Rehabilitacién
la prestacion de servicios juridicos
y sociales.
4. Medidas de satisfaccion
y dignificacién individual g 4. Dipnificacion NO
que incluyan acciones alas Victimas
de reparacién moral y simbdlica.
5. Resarcimiento
Cultursl NO

Fuera de esto, destaca que al concentrar las reparaciones solo en la parte
econémica se ha dejado por fuera aspectos importantes como la
dignificacion de las victimas, la atencién psicosocial y el acceso a la verdad y
a la justicia, factores claves para lograr una reparacion integral. Asimismo, el
PNR no ha logrado reconstruir el tejido social causando una relacién

15 Cabe sefialar que segin lo establecido por el Acuerdo Gubernativo del 2003, la PNR se
estableci6 para un periodo de 13 afios que finalizarfa en el 2016.
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conflictiva entra las comunidades y un rechazo al Estado, lesionando la
confianza que la ciudadania podrfa tener con las instituciones (Procurador
de los Derechos Humanos 2000).

En relaciéon a la propuesta planteada por la Comision para el
Esclarecimiento Histdrico, en el siguiente cuadro podemos ver la propuesta
inicial de la Comision y qué puntos de estos fueron tomados por el Estado
para la ejecucion del Plan Nacional de Resarcimiento:

Como se pudo evidenciar, de la propuesta inicial de la CEH para reparar
a las victimas nombrada “Programa Nacional de Reparacién”, la cual
buscaba una reparacion que abarcara desde las reparaciones simbolicas,
econdémicas, matetiales, morales, y de salud, el Estado la ejecut6 a través de
un Decreto, sin aprobacion del érgano legislativo, solo por iniciativa del
ejecutivo de forma parcial ya que el nombre propuesto por la Comision fue
modificado a ‘“Programa Nacional de Resarcimiento” porque el Estado
consideraba mas adecuado el uso de la palabra resarcir y no reparar. Y del
decreto inicial con sus respectivas modificaciones dada por los gobiernos de
turno solo se han ejecutado las reparaciones materiales y econdémicas, pero
que no han logrado reparar a un ndmero significativo de victimas y
afectados debido a la falta de fondos y de un registro de victimas a reparar,
como lo sefial6 el Procurador de los Derechos Humanos en su informe. A
pesar que las reparaciones econdémicas vienen en forma de un cheque
entregado en un sobre junto a una carta del presidente de turno y su esposa
pidiendo perdén por lo sucedido y ademas a los beneficiados se les da con el
cheque un acompafiamiento sicolégico y de salud, estas medidas no son
suficientes y, fuera de no cumplir con las recomendaciones de la CEH,
tampoco se logra reparar a un numero significativo de victimas y tampoco
se repara de forma integral , punto importante para legitimar el rol del
Estado ante la poblacion afectada.

El PNR, Hoy

El Plan Naciopal de Resarcimiento fue relanzado por el actual Presidente
de Guatemala, Alvaro Colom. Mediante un acto publico cuando estaba

16 A pesar que en el marco juridico del Programa Nacional de Resarcimiento se integran los
puntos que nosotros consideramos que hacen parte de una reparacién integral: simbolico,
moral, salud, educacién, econdémico y cultural, la falta de su ejecucién de forma conjunta impide
lo que nosotros denominamos una reparacion integral y con ello no se logra la dignificacion de
las victimas. Se puede reparar econdémicamente a las victimas, peto si no se le pide perdén y no
se realiza una serie de iniciativas simbdlicas, la victima y afectados pueden sentir que con el
dinero el Estado piensa callatlos y la sociedad civil no se enterarfa de lo que padecieron, con
ellos no se permitirfa que se dignificara su condicién humana, por eso para esta investigacion la
reparacion integral juega un papel importante en el post conflicto.
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recién posesionado, prometi6 darle fuerza a la ejecucion de los Acuerdos de
Paz y al PNR. Sin embargo, las fallas estructurales siguen en pie, dificultando
una reparacion integral.

EI PNR actualmente esta enfocado en cinco medidas de resarcimiento
En esta nueva etapa es interesante remarcar el uso del término CAI o
Conflicto Armado Interno dejando de lado la definicién de enfrentamiento
armado interno que habia adoptado los anteriores gobiernos por la negacion
de reconocer el término conflicto; y la inclusion del Proyecto Interdiocesano
para la Recuperacién de la Memoria Historica, REMHI,' y el respaldo
abierto al informe de la CEH. También, por primera vez, se le da un
apartado especial a la cultura indigena.

En datos publicados por el gobierno, en el informe elaborado en el 2009
aprop6sito del 13° aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz, el PNR
cont6 en ese afo, nuevamente, con un presupuesto de 300 millones de
quetzaleslg, de este dinero, 270 millones fueron destinados a inversion
directa en medidas de resarcimiento integral y los restantes 30 millones para
el funcionamiento del programa. Es importante destacar que los dnicos
datos recientes que se tienen en la investigacion son del 2009, debido a la
poca informacién oficial, se desconoce el nimero total de beneficiados y el
monto de dinero entregado, esta carencia de datos actualizados es una de las
consecuencias de la falta de un organismo independiente encargado de las
reparaciones y por ende a no seguir las recomendaciones de la CEH.
Ademas, como mencionaba el Procurador de los Derechos Humanos
(20006), el monto es muy presupuesto y no se habfa hecho grandes avances
con el capital.

Otra de las reformas implementadas en el gobierno de Colom fue la
delimitacién de la PNR en 6 areas de ejecucion delimitindose en la Region
Norte, Norotiental, Metropolitana, Central, noroccidental /suroccidental y la
sede central. En este informe también da cuenta de los avances que ha
tenido el gobierno de Colom con el proceso de reparaciones implementado
a través del PNR. En la siguiente tabla se esboza las reparaciones ejecutadas
por el Estado durante el 2009:

17

17 Las Cinco Medidas de Resarcimiento que adelanta el gobierno de Colom son: 1. Dignificacion a
las victimas del CAL 2. Resarcimiento cultural; 3. Reparacion Psicosocial y Rehabilitacion; 4.
Restitucién Material; 5. Resarcimiento Monetario. Consultado en http://www.pnr.gob.gt/
inicio/medidastesat.html (07/06/2011).

18 Como vimos en apartados antetiores fue una Comision de la Verdad No Oficial creada por la
Iglesia Catolica.

19 En el 2008 se detuvo la destinacién de fondos debido a la tevision de las reparaciones.
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Cuadro 3. Reparaciones implementadas durante el gobiemo de Alvaro Colom (2008-2011)

Medidas
de reparacién Monto Personas Obsetvaciones
. destinado | beneficiadas
implementadas
ml(\i/[;gljzgzn Dcpartamcntos beneficiados: Alta V;mpaz, Baja Verapaz,
e Q. 77,051,649 3,725 (]nmaltmango, Guatemala, Pcter}, Quiché, Huehuetenango,
. Suchitepéquez, San Matcos, Solola y Zacapa.

econdmica
d Medldas . 888 Para el 2010 estaba en proceso de construccién 3,000
lerestitucion | Q.43 millones | . . . ,

material viviendas | viviendas més. Se desconoce su entrega.

Medidas de No hay un proyecto ni un programa como tal que
rehabilitacion 4790 | comprenda a las victimas de Ia violencia ni a los beneficiados
y feparacion personas | del PNR en general, solo a los que han pedido las
psicosocial feparaciones economicas.

Atencién Segiin el gobierno, el PNR desarrollé procesos de atencion
oy psicosocial a las victimas y afectados de violacion sexual y
clud mental tortura. Se realizaron 29 diagndsticos psicosociales en 29
comunitaria comunidades en 6 departamentos del pafs, y se trasladaron 38

casos al MSPAS. Se desconoce su ejecucion (SEPAZ 2009).
Para el afio 2009 fueron ejecutados treinta y cinco proyectos

Medidas de de dignificacién y memoria histérica en nueve departamentos,
satisfaccion y asf como en la Ciudad de Guatemala. E120 de octubre de ese
dignificacion afo, se nombtd “Calzada Revolucién™ a la calle principal que
individual se ubica en la Ciudad deportiva. Esto se realiz6 en homenaje a
Reparacion los revolucionatios del “44. E1 PNR ayudé econémicamente a

moral y la filmacién de un largo metraje en memoria de Monsefior

simbolica Gerardi en coordinacion con la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado ODHAG (SEPAZ 2009).
No se estableci6 en el informe de la CEH, pero es una
teparacion enfocada en las victimas. Segiin datos del gobiemo,
Resarcimiento “En materia de tesarcimiento cultural el PNR - firmé el
cultural Convenio 042009, e cual formaliz6 un  compromiso
compartido entre el PNR y el MICUDES para la construccion
de tres Conservatorios de Musica y la compra de instrumentos
musicales”, se desconoce su finalizacion (SEPAZ 2009).
También el gobierno de Colom dijo que “se apoy6 la
impresion, grabacién y distribucion de un estudio etnografico
sobre la musica garifuna. Por otro lado, se elabord un paquete
educativo para el magisterio nacional activo” SEPAZ 2009).
Acciones para el Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2009 fueron
esclarecimiento entregados al Ministerio Pdblico un total de 10,118 casos de
delaverdad victimas del Conflicto atrmado Interno (SEPAZ 2009).

Informacién extraida del “Informe 2009. Avances sobre el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz”

de la Sectetarfa de la Paz, Sepaz.
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Como se pudo apreciar, los avances que ha presentado este gobierno han
sido en las reparaciones econémicas y materiales no avanzando en
reparaciones claves como lo es la reparacion en salud mental y psicosocial,
ya que debido al conflicto armado interno el tejido social quedé lesionado
necesitando ser reestructurado y subsanado. Ademas la poblacion, en
especial los miembros de comunidades que quedaron en medio del conflicto
0 que tuvieron que participar de forma obligada en él a través de las Patrullas
de Autodefensa o los Comisionados Militares, quedaron con setias secuelas
mentales como esquizofrenia y depresion que si no son tratadas no se puede
lograr una reparacién integral y podria desencadenar nuevos focos de
violencia. As{ mismo, la estructura del PNR sigui6 con las mismas falencias:
sin un organismo independiente rector y un registro de victimas, que a pesar
de las buenas intenciones del gobierno en destinar montos de dinero a las
reparaciones, sin una estructura institucional que establezca un marco de
ejecucion, las reparaciones van a tener los mismos problemas presentados
por las victimas y evidenciado a través del informe del Procurador de los
Derechos Humanos.

Buscando hacer un balance entre las propuestas de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico y las reparaciones efectuadas por el Estado
guatemalteco una vez entregado el informe final de la CEH, el siguiente
cuadro analiza, punto por punto, las recomendaciones de la Comisién y
cudles de ellas y de qué forma fueron realizadas por el Estado:

Como se pudo ver en el Anexo 1, los mayores, por no decir que los
unicos, avances que se realiz6 por parte del Estado de las recomendaciones
de la Comision para el Esclarecimiento Histérico se dio en el segundo punto
“Plan Nacional de Reparaciones” pero como se evidencié se ha efectuado
de forma parcial. También vimos que a pesar que el informe final de la CEH
fue entregado en 1999 fue durante el gobierno de Alfonso Antonio Portillo
(2000-2004) que se 1nici6 el marco legal del Plan Nacional de Resarcimiento
que suftié una setie de modificaciones hasta en el gobierno de Oscar Berger
(2004-2008) en el que fue suspendido en 2008 por la falta de fondos,
finalmente, durante el presidente Alvaro Colom (2008-) se reactivé el
proceso reparatorio con pocas iniciativas y pocos fondos.

CONCLUSIONES

Después de estudiar el conflicto armado en Guatemala, la Comisién para
el Esclarecimiento Historico y su relacién con el Estado se puede llegar a las
siguientes conclusiones:

1. La negacion por parte del Estado del informe final de la Comision para
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el Esclarecimiento Histérico confirma la hipétesis central de esta
investigacion: La relacion entre el Estado y la Comision de la Verdad afecta
las reparaciones a las victimas de las violaciones de derechos humanos. Ya
que al ser negado el informe, las reparaciones recomendadas por la CEH se
tardaron tres gobiernos para empezar a ser ejecutadas. En total, desde que se
finaliz6 el conflicto armado en Guatemala y se oficializé la creacion del Plan
Nacional de Resarcimiento, pasaron nueve afios en los cuales el proyecto de
ley que buscaba la aprobacion del PNR, primero no contenia todos los
elementos recomendados por la CEH y durante el proceso de aprobacion,
le quitaron herramientas claves recomendadas por el organismo que ha
imposibilitado la reparacion integral a las victimas, como lo es un organismo
auténomo e independiente encargado de las reparaciones, fondos suficientes
para ejecutar los planes y un registro nacional de victimas que contenga las
personas que deben ser reparadas. Esto ha traido como consecuencia un
proceso reparatorio sin un norte claro, que no conoce para déonde, ni cémo
va, dejando a las victimas y a sus familiares en un estado de desamparo
estatal.

II. Debido a la falta de interés del Estado en las tres ramas del poder
publico: ejecutivo, legislativo y judicial, con especial énfasis en el legislativo,
las recomendaciones presentadas en el informe final de la Comisién del
Esclarecimiento Histérico, no han tenido la aplicacion necesatia para una
reparacion integral, al contrario, no han sido aprobadas a excepcion de la
creacién del Plan Nacional de Resarcimiento, imposibilitando su ejecucion.
Sin embargo, el Estado ha desarrollado otras medidas no reparatotias no
incluidas en el informe final de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico, como los Acuerdos de Paz e iniciativas estatales que, a pesar de
los pocos avances, han presentado varias fallas que no hubieran sucedido si
se hubiera implementado las recomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico, como lo es la creacién de un registro nacional de
victimas, esto ha entorpecido las reparaciones en Guatemala.

Ademas, se debe tener claro que los Acuerdos de Paz no tienen como
finalidad reparar a las victimas, los Acuerdos se crearon para subsanar
problemas que presentaba el Estado y que afectaba a la poblacion civil, asi
que el foco a beneficiar era a toda la poblacién guatemalteca sin distinciones,
las reparaciones tienen como proposito a las victimas y a sus familiares,
encaminando todas sus acciones en este foco en especial. A pesar que el
Estado se ha basado en los Acuerdos de Paz como una forma reparatoria,
incluso la misma CEH en sus recomendaciones se basaba en estos
documentos, el publico es diferente y las victimas de la violencia, a pesar de
poder recibir beneficios con los acuerdos, no son su foco de atencién
marginalizando su condicién de victima y familiar a reparar.
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II1. Se debe sefialar el impulso que dio el dltimo gobierno de Guatemala,
a cargo del sefior Alvaro Colom, a las reparaciones en 2009, a mitad de su
gobierno reactivé el PNR y emprendié iniciativas encaminadas a cumplir los
Acuerdos de Paz y la reactivacion del Plan Nacional de Resarcimiento, los
tres gobiernos anteriores no lograron avances significativos en las
reparaciones, incluso llegaron a deslegitimar la validez de la CEH, pero este
gobierno ha emprendido iniciativas, aunque timidas, para reparar a las
victimas. No obstante, falta un accionar mds activo y organismos
auténomos para ejecutar las reparaciones y un registro unico de victimas que
contenga las victimas y familiares a reparar, asf se agiliza y se vuelve eficiente
las reparaciones.
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