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o] Ao BxE At 300d(1973-2002)7F | 7F A g AT
o T AT AR A o] 543 WEkE EA4stal o
of thh ARIALE 9] vi-e-FAat defe AEshH=d JAhD o] AT

o] A= FErstERl T A ) §19) A A (KRF-2002-072-BM2085)°] <]3to] =3
&0l A9 231 2004 99 3-4¢ AFdlel A AMEE A3MA FE e 8]
A agE o olu AFe =S 3 F4l WAz HelAoKEnrique Valencia)
A A ALE =-T

#* Nam~Sup Lee(Hanil University & Presbyterian Theological Seminary, Ins@mm.hanil.ac.kr),
“Change of Social Policy and Civil Society in Chile Neoliberal”.

D e o] A7+ AA 3/Md AFEZRAES] 23 dE ATl ) 13 dEE
HAE ARl digh A7, 23 e Ay Aol tigk Agtelal wix|t 3%
HEoA & o] F Yo AEE vlal HEshk= o= ATt 12y A7t
2do® F4 QWA v 32k W9 HlW FALE el E3o] whedshe
Aoz HF AAFEAL webA o] A= Al Algel sk #A o2 A skt
=3



o3 ge wA el FuEth AA Fheld DelAA

welo] Y@ BT YR weetdl ol FolAa ks Aol

Aelo) AAA 2d Bl A S A e WEh 82

G 9A Gk golth FARAARI o] F AAKTY 7

Bgel 994 Suw 2D ok 49T AAR A o
al H

A etk Aol o] FAll g ATt Bad
ARAow thg Al 77 el SAGT otk A A 70-80
o TASAGTC] o F Aol AARF AANH ] HFL AL
9] 549614 o]l W oleks AANA FFTh EA 90
g WY AT A A FAsA 2o
Ao WaHE ATk Folth A nFFe), AAH, A
A gelsel B4 F Gus el ol e A3 4
of F& QA 5FoR THEh ALIFE AT o2H B
Wol, A2} SRAAE AT A S 05 B E Y
2 2 AEAT, 4P E ol2lE A5 Ae] wsel s
ARARE O] SRS EART, AT g DeAte
Aol wakl i BAE AESHL. B9, o A ey

wul, A3l g Ao Aws A8, FAAL AT ZE B, o
Fu, M3 A A4S FHow

Y EoR Fs PARES XYy
Aelol AE A Gl An, oo WS AR wAske s 2

Al et AL A o] 54 e §382 W5k o] hrh(Schkolinik

y Bonnefoy 1994; Raczynski 2000; Ffrench—Davis y Stallings 2001;

Palma 2002).9) gl 26 A A o= Qlsto] A= “drle] &

-y hm P oo o pE o O o m (L T orLorf ¥e 2 2L (TN ol

Ry /\}‘:A At 2004 19 209-29 69744 oF 153t FF5H 0= o] Folx
E}. Sadhe Fo Syt AF ot Ay, gR71ae o587
NGO l THoR et AALE W =EE F ol 71w wgel] SEE
g2 A ENA #AE =dh
3) Al Akﬁlxéé“ﬁ o] ]l A ool wheh @& BHAA gk Bastol]
A EA(1920-1950), BASHEEA(1950-1973), EA-F-A-/dA(1973-1989), &
AR EA(1990-2004) 2.2 HEFHSchkolink y Bonnefoy 1994, 11-17). A @A)
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A" ASES WAY e Gy g=Tolgar AEHS Sl
(Elizondo 2003, 49). 181} 19733 I x=AE S 5 FHEl o]F &
=1

o] AR A FAsHA stetatslen, 19909 W37t
15 Als| A A o] 3o Az Aoz gAE T 9rhe 1973 o] 39
A Atz g Aol gt e Agts A v Al A AFge R

Fol itk AAE AR AL # o] mulgk o] ot A
7 A €] li%}iﬂgi %Xézﬂ A stk AF 7T BE

= AT AR AL ALS A B
T RS ”ﬂ’\]ﬁ 75414 o w AR AP A S otshA
1= Ao Bajslis v e (Palma 2002)0] LAt 11X
9 oA HA el AR AAFFY Vss 78 Hekstde doltt
(Raczynski y Cominetti 1994). 2 HA7} =2 A A3 (World Bank)
I FAESFIME)S AR g AAgFe] wdolatd, F
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A 9 22 Tk AR AYLS Fgss FAH%Re B
Holths) Al WAlel A9E fA% 4 A9 18] (Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe: CEPAL)®| =719} A13H7]
9 24y WHolth. A7IA =AY #AH o=k =Tkt A TE
< AA3] Waste] d&sitte YFolth o5 tdd A=

ARSI A= 77 w5 Aot T 7S] gk BE
AoME =77k 9 AAe QS WA= 3\%
M e F7tRUE RIZke] o] FxHAL, Jhde A Uik ReE
SHoith v A A A = AL el ot “117P/] Ao

4) I A ERQF] A H YAAES AR AL R (5
ofe] GddxE, TUE, VEUSTE, A8 E FRE IEE 7EA 95

HAaH)el digt 7t FAEE o)dRY =95S CASEN(Caracterizacion

Socioeconomica NacionaD)#} -f-le] 17k X};{% ol sy FAHA o Hrle)

CASENE] (19703} 1987)9l <3hd 1987 2] A# <] AL3) 7HBL/<]TT: 1970 o

B} o) & felle] W7 55 PNUD: el Programa de Naciones Unidas de Desarrollo

Humano)©l| ¢Jahd, 19873 2] A7l A1 3270 7120 Ael= 2499t (Matte

y Franco 1991, 19). 3= EQ] o|E7}5L )& A7tatjst A2 4 de 7}

gty 22 AP e 2ea <Ak B AT > JAE

A sote] P2 ofAdugHE AXS FEF e} H|wet FXIFE ozt

19899 TR E TR FHlDY dFste] FAFAHE

(Concertacion)E 74331t} ©l& °] 33 ®3a+= A gt FLACSO-Chile, &7t R

o Algisto g EAbwo] gt} wFEAg g FojaiA] k= YlE A FX g}

= FAFHPCCH) o]t
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ALB A S 7| o8 o'l Q1A et= st Aol Ta% xtolA
o] "t} ARS|AHAS w7pEde VSRR A s= ofyH A
Ao BHxA FuaoR QAst=tf k= A Apoliloltt
(SchkohmkyBonnefoy 1994; Vilas 1995). 19733 o] A7}A] A}3] 4 2
2 o] HA FXEHATE, 19734 o] T Fx;e] A
FREJTA B Ak A7 HAMES} AAZE)ol &3 7
=3 o] e HEES g A oletd, Hue %
A SbEe R dAke] S FHokal drh el A 9
AL el gt ATt AR HA| Y] AkdoA] o] Folzl AFIiY
F2o sk AG(o]dE 1999; oH-7 1999)7F Ao}, &t &= uls
N9 2003), 17378 A(o]eF 2004), 121 AR A7 F
(=2 2004)9 gk A7} o] Fol A AL ik o] &fell= ofF] 2 A
=3 wlusirh. 53] AS| gAY Fo Fito] tiEk v]uliA
CHEo A 4] eFar qlek. ARSI AN o] ofm] o} Ao g
By Adsted, o] do] sy 1 A&Tbs Aol &
o] FolxoF gt} o]y g e AT FEFS aelstHA o]
Al A o] ol A A A3 A o] WstE 4 ot

L2y

R R B ERCE

LHEt *1?9] ﬂﬁﬂf&} Ae> He s gelotl] gt Abglell A 7
Ll A A 2 27k stv 53

WARRe AAE AEdoR Adsa g dEAe A= 5}
b gk 74 bAHe) Al Al AR AEH AAGLe
dEA Alde AHE, ey H ogd Wb AL

(Moulian 1997; Drake 2000; Nef 2003; Zw=+& 2004). 2 22 tf

§ 2rA BAA} RN Aol Q. AL Dele) A
o] AVE A Ae] SElehs A1E A 5 Ag)e] olFol7l Feka o]
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2h= Blgko] “13lo|th(Tetelboin 1995). WA A F-9] A}
7F g rkE Hol gy A oyt AagrE Ed A
\j-. U]ZO:]‘%]-X-] Q] /\]—ﬂ?(%zﬂ 7Hb‘ﬂ_1,}-7ﬂ—— X]ﬂ— 145]_2_]— X]—":—Zﬂl
TN N7 olgt= o]0 ® HH o gtrt. 90y
A RS AR SA R IFAFA -0 AL G A o
A=A RSl ZIQlgt o] & 2 Aol e AAFFY Al

A3 A o] AGAE FA sk HlA 1A stk ghehe) 4l
Aol Aol afdele A ARSI A Y B gl AA v
Y AR Y S Ak A E SA(1973-1989); WAIZ] (oA
Aylwin) @A1(1990-1994), WAGI7] (22| o] Frei) @A(1994-2000); F1

71 (ki 2Lagos) ©AI(2000-)7F Aot o] vl @719 TF5 <
oF7ke] Apol & 9\19—‘4 AT BAB A FFE WAl k=
Aotk D AT At ALS] A o] 7] AHEke b B A
ALg]of| 4te] % Tﬂ(focahzacmn) TEA e giek AR Z FFAH]
2~ 9] &-5ol3k(descentralizacion), A} A 8] 22| H17FsH(priviatizacion)
sog B_‘ZF%L <T— SITHRaczynski 1994, 16). 18]\ mlA 9 gt ~A
= /‘}ﬂ 0101/\1 & WstE 7HASY AT AR A A
o2k, ARSI A o] Al mst, A A Q1 ALS
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19734 @4} TR ARE FE olF AwmAEY BT
AR ARFAA oA 9] olddE] BT} o] F 4BE AHOZ Y]

steirh ol & MmAEE ol A ASRE dite 0714 g, A

o

6) AMAFFL] ol A AR A A YA RE RHstold F3A(1920-50)9F KA S -
GA(1950-73)7F fdgket. ol5ol thet EA2 oS Fud ¢ E}(%chkohnk y
Bonnefoy 1994, 11-12; Raczynski y Cominetti 1994, 9-13).

7) X]Eﬂ«] sk AA FA7HE A3] "o AT AAAR ol & Akel7h vk
2oFgac a0 oa dmAEARel ATl (A AT
(neoliberalismo radical)” 2P WZHgR-2] 2AM=9)&= “A-8-4 2522 (neoliberalismo
pragmatico)”&tal F-E3cH(Silva 1991, 98).
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Aol BAzt LS A LR ame] F43 S o7 yEebdth 7
2 AL RE g ake 19709 PIBY 22% 2 xFA8tE Z o] 1980\ Th

Zo 15%= F33k3aL, 1980t ol = 14%= A3kt 1>
Fan). 197437} 1989 9] RIS ARSI a4k 19703 9] 5 ]

al
39 H(Raczynski 1994, 33). 77 AA o2 A HEl ALs]| A A 9]
T

FERE@R g7 HIES Aol AYAE Aoz A
o A4 AS BE BulE FAed Dot GBS Er)85. o
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oAk,
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8) MIFAGE-= 49 T8 FESIe TERGAGeR FAHAY. F VST
F(PDO), AFBZHPS), FFIGPRSD), MIFFPPD), o]<fel 12719] w4 ATz
dxjo] rh

9) ‘equidad'} ‘igualdad’ & &85 H52] 5ol oL, o71M= Ao ‘equidad’ 3

o2 Wil Al x4 AEEAl THHES

‘igualdad’ ¥} ‘equidad’S ¥H 3] FE3HC) 1o o)A, ‘equidad’ “IHe1F 7]3] 9]

5701, ‘igualdad' & “AH I Fo] FF"E Ju]FHGarreton 2001a, 189)
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AgFo] A &S grsteh. 7)ol FwAE HAFAH A3
A AE7Fe] ZFE sk @7 Wk E A7) wiEo] k10

II.3. QI&M27| =HAI(1994-2000)

o] ARE ol ARBT A2 A ANS Fzlegth
b ARZRE gAke dubd o g X EA 7S B o), 9
SRFEY FEREY SUHES ofdYd ARAAE B st
ofdgl AFAIE BT FEREY Sl ZH7h 54.3%%
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10) HrAEAF-9] AL A AJAMAIELS NFALH AN A BA F23 A3 =] 7]
27} AN E 7 E etk Matte v Franco 1991, 23-25). A& 35319} &5
Adefolt), T RIFAJAR ARSI A AT FlAlete] WolA 1= WAz o}

H FnRYAE TFYEe 7 4E 3

AMo] Ho|FE AU ARt §EH= AT} 9
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k53 o] 7pge] A WS ko 3 ‘2 ¥ ti(Chile-Solidario)’
= gas AR7F WA =] ‘Ai(Solidaridad)” Z2 138 283 )
FH A RS Tradolth o714 Fad AL s BiA
T AA G AL AT "otk 19901 -20001d o] RFA7H g 5
S AGES 5D-TRE FASIAT AEE RRE dd A
FAI71(1973-1989 Bt 7 vt 2 AdES BolFATH<E 2>%
an).
<E 1> =X™F, PIB, AE330&E X[Z32H(1970-2002)
AMAZ | LoALPIB imi=) oz ]
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1980 130.0 106.3 88.6 82.3 90.1
1981 135.7 109.9 92.1 4.7 97.5
1985 86.1 97.2 76.0 64.0 90.5
1986 82.1 101.1 71.5 62.5 86.9
1987 77.1 105.9 65.7 61.5 84.7
1988 82.3 111.8 64.2 70.4 86.1
1989 91.8 121.5 62.6 69.6 83.9
1990 98.0 123.9 59.4 65.4 81.7
1991 107.2 131.6 65.7 75.8 87.8
1992 112.2 145.3 74.3 87.1 95.4
1993 117.7 153.5 79.6 96.5 103.3
1994 122.1 160.2 85.8 105.0 108.3
1995 127.5 175.1 94.6 108.1 114.7
1996 133.0 185.7 105.5 116.0 124.2
1997 137.8 195.6 114.8 121.4 129.6
1998 149.2 199.4 126.3 129.7 137.7
1999 159.6 195.4 133.4 132.0 146.6
2000 170.9 201.0 143.2 141.3 153.7
2001 177.4 204.6 153.3 151.1 161.4
2002 182.6 206.5 163.1 156.7 164.5

x Z3]: Ffrench-Davis 2003, 3144 A1<1&
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<E 2> HAZEHMX|ZR} AS|E-20{ 42| H|W(1974-2002)

1974-1981 | 1982-1984 | 19851989 | 1990-2000 | 2000-2002
%08 16.9 27.4 14.2 76

GDPAZ4 3.3 26 26 gggg:%g 5.5
PEDE

A 75.7 90.1 867 | 1158
WeEEGEE) | nd nd 45.1 27.4

ele) uje 14.3 17.8 18.8 14.9

ALl o)t

Jorion 78.3 97.2 864 | 1156

% Z2]: Ffrench-Davis y Stallings 2001, 51; INE 20024 #j<l-&

Hs, WA ol 9] S
AggAe] B4 O REoR W, ofR, Ful wEZHel o &

T oz A3k}
1. nSEH|

obrhe AAHFO MBI A Wl A g FES we e
WEFEY Aoltk, Hele] WAAAE A 3017 s
Sheh1D Zeu gOM Tl s} 90N Tl
Atk 7k 60-70H): el FRHAT Aol A olge
obeiule] AT Rl shA o1 Aol o=

11) WEEAE W ?ia“él‘% ALB A A Hg A = el e, Hell= ul
A Ao EH' 7} o] ksl o]Foix 1 9t Hevia 2003).
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goddle] wHE= Hde TEAoRE M THCox
1994; 1997; 2003). AR L9 g5 JAs) st3lom AL
we] AFE AYE &t H7Y Al Al 75l al
5 MEEisith o] Ay FE-e Al Ay E STk 1980l
g7l e dighe] 1990 el &= 60702 S7FsFAthAd$-71 2003, 746).
= 80Ul W&o gFdstel vt (AF)stE Q. ok ) o]of &
90 d o] WFAFTAR-E= 80dde] NFXAE 7EHor EF35
A W] e w7k A AYE A=A el o
£ B3 VFddAse A7 Hso AYe sl sAdsty sk
ThHRaczinsky 2000, 133). ‘a%e] &’ M-S AF-o AAA Y St}
W7 ZRIAME FE o]FolH AL, wFe] HES N ug7Igt
o] AAS E3ff o] Fo]FtHBellei y Fiabane 2003, 5 2
=3l e FuS7|E 9ddA] 12W(258u-1158u) o=
b AHehs YA R FIAIZTHCox 2003, 19). AFAEE
ool @2 TUslets AES HoAFIUT oA IFATAHNE
ol A E FUA| RS KT Attt

WA Bsh= FFAG AF] Wt A EHEA vERdT
AR W AHAEL 1982304 19903 Alololl 27% = 7+ A+
o™ PIBY] 4.9%°)|4 2.5%= 7FAidt=dA] vreERdtHCox 2003, 31).
o9} g WS R 7]7H1990-2000)Ftol] B4 WHHE X3
< PIBO] 2.6%°1A 4.3%= &7}t tHCox 2003, 45). n5ofl ik A
ol Wi F7FstAtH<E 3>3ar). 1E]al o] A d Ht 6%0] 4]
S7HS FAET ey WIS WS EE AEE FED
F7Fskodth. 71 19901l 1.4%¢°l s stt
2 Z7kskelth o]9o e whEHauly
g o(de, S2ARL F7hE 19964 o f7]Hom P
t}.12)

0

N =
r [O rw
°
i
X
=
£l
Ho
_ﬁ
=2
=

12) WEFEo] gk oibxge R FERHat 719 wETHa AleA
WS B3 o]Fo % thRaczinsky 2000, 134). w12] tf$-¢} A& sle] = E =)
HELE gusE AR A4 Hog stal, wSsERY A9E BT AL

e ‘1‘]-‘1
W71l 382 A9Z AR,
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<#¥ 3> WsHEE2l MPEXZE #&(1990-2001)

4 T 1990 1993 1996 1999 2001
ANGAZE | 547.979 | 766.576 | 1.054.285 | 1.384.085 | 1.447.749

*

23] De la Maza 2003, 32814 =jel-&

d Zlletnk BARY o] A whvse] 5L AR 1
b mEH NS ol BAE 18 s eltkm A%
3ot 1ol elahd weH A S ol W] QoA weo
Azs) wEEAdung @ A4 Ae o Aol
(Carnoy 2003, 122). o8& A A& ARG 28718 E Brlah
QoA meaor & ol

.2, 2|Z&A|

O miAlE obvbie AR ARSI A o] WSt A wSEA] th
wo 2 7P FEES B2 ARARA ot YREAls AN
I H=o] Fag ANE A sttt HATI Sz Aju]2o] Wk
st R AT Abel A e d Aol Hy SR
N2 80 ol Al&stglth. 70d ”LW}X] SR HEE 7|+
o® Fyhio] Haetal e dii-iEe] QA =7hF A det
Sohld Ag el JaAA= FFHE9l %7]—437\13]/\(131 Servicio

13) da7M8e) taix= s e 5 thMesa-Lago 1994; Zapata 1997; o] 4-5
1999; 4% 1999)

14) Aee] 9843 a7t ndly} AT BER vrofzlnt, it o8Ny
o] tiehz Rz A Arjrdo] AAE L 15}(Carmen Celedon, Francisco Leiva y
Gustavo Zuleta 1996, 93). o] Ath= L QAT A A Aol lojA Ard g8
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Nacional de Salud: SNS)¢} = 7}-& 59 2] A4 H] 2<(El Servicio Medico
Nacional de Emplerados: SERMENA)E SAlo 82 FAIE o] it 1
gt 70d ] 2 AlEREE NE e HEY o5 7x29 A
& SE4ow vl o] Tl Fag A T YR =
7F17715 (Fondo Nacional de Salud: FONASA)2] A SNS9] o] &
e 2=9] = 7}A A|(E] Sistema Nacional de Servicio de Salud: SNSS)=
Azst, Wkl =79l o) 87| (Instituciones  de  Salud
Previsional.ISAPRE)®] o] Z13lo|th. o] w7]ae] o] gh A5 %3}
A= A=g 27709 EAn|2 A Qo Fash= A4 P74 o
gG5dst S TP o] gFds B 1A 159 A3
(municipalizacion) #7822 1S Ast= AT} o] Al F-x38)e] HiEs
ozt wiitel oA EE&EAAH} ERAEES SRSk ASdTH
19810l = 829 A3} vIZb7| -] el ko] Fhof
£ 58t He %E shoAtt. olglsle] 1985\l o] ¥ A o] mA A
7F FHEAY. 8 oA FEon7]¥e] FONASA H+= ®IZE
o &7]¢<l ISAPRES: % Aale] Ago] weh AEe 4= 9l Skl
o}

2 19909 st A8 = gk FA2}
E F S7RRT ARAES AY Fouf o] e ® Frtstl o
(<‘ 4>331>), e HIEH A AFEY

ZEATE15) 19991 d 9] FAlo] mE

Mﬁ‘r‘ﬂ ISAPRE:= 2%E  #FA|8kolth.

FONASAZ dgatlthd 22%+= ISAPRES

w0 s

7
M F o

—|—4

T-9] 60%%1 89 24 vho] a1, T17H7]TH(ISAPRES)<] 7}%;X ﬁﬂ °1—rL4 25%01 3‘ju
] 1

447tolt}, o] 7}?3 } 677 WS ALt Wi 19 247 e o7 o
g 95 ZﬂﬁH Y& Wz FZatar ol AlAFO R ES HiEsE [SAPREC] of
gk FAARA =2l EHEH = Cav1edes(2000) s 4 ek

15) "zpe] Aol o8k, Algde] & "’3"‘%4 sholo e ]
Aele A AXA Fdrh e /Lﬂl/l Hae AlgR o] st @A At

E No. 3, 2004. 2. 2).
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Fa2 A tH(Titleman 2001, 291).
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15870l
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A E
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1993 122,062 13,771 6,1
ol ¢l
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At 79,810 4,93
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Abstract

El objetivo del presente trabajo es contribuir al conocimiento del
cambio de las politica sociales neoliberales y la contestacion de la
sociedad civil en Chile. La investigacién se plante¢ examinar la validez
de la siguiente hipotesis: 1) el éxito del crecimiento econémico durante
el regimen militar se logré por el sacrificio de la politica social; 2) las
politicas sociales de los gobiernos de Concertacion no son iguales sino
muy variadas; 3) la evaluacion de la politica social no se puede apuntar
por la separacién entre el crecimiento economico y la democracia
politica. Para lograr este proposito este ensayo se constituyd por cinco
partes.

En la primera parte se abordo revisar los estudios anteriores sobre el
tema y propusé el marco teorico de este trabajo.

En la segunda parte se plante6 analizar los cambios de las politica
soclales y sus caracteristicas. Para analizar estos aspectos revisé los
cambios de los gastos sociales y de las insitituciones. Segun nuestro
estudio hay un gran cambio entre el periodo del gobierno militar y los
gobiernos de Concertacion. Durante el gobierno de Pinochet la politica
social estuvo muy reducida. En cambio los gobiernos de Concertaciéon
hicieron recuperar notablemente la politica social con un crecimiento
econdmico y con una democracia estable. Pero las politicas sociales de
los gobiernos de Concertacion estuvieron limitadas por la politica
neoliberal del mercado libre y tambien fueron muy variadas.

En la tercera parte se centro analizar cuatro sectores de la politica
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social: la politica de educacién, la politica de salud, la politica de
vivienda y la politica de superaciéon a la pobreza. En estos cuatro
sectores se notd un cambio paulatino hacia una privatizacién y una
descentralizacién con la tendencia focalizadora.

En la cuarta parte se propusd destacar tres reacciones representativas
de la sociedad civil sobre las politicas sociales neoliberales: El
movimiento de los pobladores, CIASPO y Accién. El punto comin de
estos tres ONGs fue sus btusgedas hacia una solucién alternativa al
modelo neoliberal.

En la tltima parte se concluyd con una evaluacion comparativa y
critica.

A pesar de las limitaciones que tiene la politica social neoliberal, las
reformas de los gobiernos de Concertacion lograron a mejorar la calidad

de la vida de los chilenos con una democracia estable.

Key Words: Chile, Politica social, Educacion, Salud, Vivienda, Pobreza,
Sociedad civil, NGO / Zd|, A}3| A2 w& o8 F8 w3
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